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ukcesywne uzupelnia- dzialain powinien by¢ po- 3. zmiany lub wycofania
nie SN nowymi sedzia- strzegany przez pryzmat ustawy o ustroju sadéw po-
mi bynajmniej nie ula- wszystkich uchybien, ktore wszechnych, w szczegélnosci
twia wyjasnienia kon- byly przedmiotem zalecenia wyeliminowania nowych ure-
trowersji, ktérymi obrost Komisji. gulowan dotyczacych wieku

polski wymiar sprawiedliwo-
$ci. Dzieje sie to bowiem
w czasie obowigzywania posta-
nowien Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE (TSUE) z 19 pazdzier-
nika 2018 r.i15 listopada 2018 .
w sprawie Komisja v. Polska
(C-619/18R), m.in. zobowigzu-
jacych Polske do powstrzyma-
nia si¢ od wszelkich dziatan
zmierzajacych do powolania
sedziow SN na stanowiska,
ktérych dotycza zaskarzone
przepisy, a takze do zawiesze-
nia stosowania tych przepisow.
Zasadniczym celem postano-
wien TSUE jest zapobiezenie
odsunieciu od orzekania
przedwcze$nie emerytowa-
nych sedziow SN oraz zatrzy-
manie procedur powolania
nowych sedziéw SN na sporne
miejsca. Podobne cele przy-
$wiecaja postanowieniu SN
z 2 sierpnia 2018 r., zawieszajg-
cemu powyZsze przepisy, oraz
postanowieniom NSA z 25,
27 wrzesnia i 8 pazdziernika
2018 r. wstrzymujacym wyko-
nanie uchwat KRS z wnioskami
o powolanie sedziéw SN do
poszczegoblinych izb.
Trzeba jednak dostrzec, ze
zasadniczy cel opisanych

Tego chce Komisja

Komisja bowiem w poste-
powaniu dotyczgcym naru-
szenia przez Polske prawo-
rzadnos$ci zakwestionowata
nastepujace zmiany w pol-
skim porzadku prawnym,
wzywajac Polske do:

1. zmiany ustawy o Sadzie
Najwyzszym, tak aby nie sto-
sowano obnizonego wieku
emerytalnego do obecnych
sedzioéw, aby zniesiono swobo-
de decyzyjna prezydenta co
do przediuzania kadencji se-
dziéw SN, a takze wyelimino-
wano postepowanie na pod-
stawie skargi nadzwyczajnej,
dajace mozliwo$¢ ponownego
otwarcia spraw, w ktorych
prawomocny wyrok zapadt
wiele lat temu;

2. Zmiany ustawy o Krajo-
wej Radzie Sadownictwa, tak
aby nie przerywano kadencji
sedziéw-czionkéw Rady oraz
zapewniono, aby nowy sys-
tem gwarantowal wybdr se-
dziéw-czlonkéw przez
przedstawicieli §rodowiska
sedziowskiego;

ZMIANY OSOBOWE W SN

oczekac,
nie Trybunat
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Wyktadnia funkcjonalna prawa europejskiego powinna by¢ jednolita w calej

Unii 1 zapewni¢ pozytywny efekt.

emerytalnego sedziéw, w tym
swobody decyzyjnej ministra
sprawiedliwosci do przedhuza-
nia kadencji sedziéw oraz
wyznaczania i odwolywania
prezesow sadow;

4. przywroécenia niezalezno-
$ci i legitymacji Trybunatu
Konstytucyjnego poprzez za-
pewnienie, aby jego prezes
i wiceprezes byli wybierani
zgodnie z prawem oraz aby
wyroki Trybunatu byty publi-
kowane i w cato$ci wykonywa-
ne;

5. powstrzymania sie od
dziatan i o§wiadczen publicz-
nych, ktére podwazaja legity-
macje wymiaru sprawiedli-
wosci.

Musi by¢ harmonia
i pozytywny efekt

W konsekwencji wydaje sie,
ze w formalnie wprawdzie
wezszym postepowaniu Komi-
sja v. Polska toczacym sie
przed TSUE chodzi nie tylko
o problem zgodno$ci wskaza-
nych wprost w tresci skargi
i postanowien zarzadzajacych
$rodki tymeczasowe regulacji,

lecz o szersza ocene zgodnosci
ze standardami unijnymi
wprowadzonych w ostatnim
okresie zmian w wymiarze
sprawiedliwos$ci z uwzglednie-
niem nie tylko zalecert Komisji,
lecz réwniez wielu pytan pre-
judycjalnych wniesionych
przez sady polskie i innych
krajow oraz zagadnien: akcen-
towanych w toku postepowan.
Tresci i zakresu orzeczenia
konicowego TSUE na obecnym
etapie post¢powania nie spo-
s6b przewidzie¢. Trudno
roéwniez wskazad, ktore akty
prawne i w jakim zakresie
moggq zosta¢ przez TSUE za-
kwestionowane.

Prawo Unii Europejskiej,
zaréwno to zaliczane do tzw.
prawa pierwotnego, jak i do
prawa pochodnego, wspotwy-
znacza zakres obowiazywania
i tres¢ konkretnych regulacji
prawa panstwa czlonkowskie-
go. Musi zatem zostad
uwzglednione przez organ
stosujacy prawo w procesie
rekonstrukcji wzorcow nor-
matywnych stanowigcych
podstawe rozstrzygniecia
w konkretnym przypadku.
Wplywa tym samym bezpo-
$rednio na proces wykladni
i jego rezultaty. Wykladnia
prounijna, uwazana za jeden
z fundamentalnych instru-
mentdéw osadzonych w zasa-

dach prawa unijnego, powinna
by¢ jednolita w calej Unii, tak
by umozliwi¢ harmonijne
stosowanie prawa unijnego
iuwzglednienie wartosci chro-
nionych tymi normami. Naru-
szenie regul tej wykladni
traktuje sie jako naruszenie
prawa materialnego, stosowa-
nego z pierwszenstwem przed
prawem krajowym. Wykladnia
funkcjonalna prawa unijnego
ma by¢ wykladnia efektywna,
tzn. zapewni¢ ma osiagniecie
celu mierzonego pozytywnym
efektem (effet utile). Kazde
postepowanie sadowe doko-
nujace kontroli zgodnosci
prawa krajowego z prawem
unijnym ma ostatecznie na
celu doprowadzenie do har-
montii.

Trwaé przy swoim

Z tych wzgled6w kazdy or-
gan panstwa czlonkowskiego
powinien tak stanowi¢ i stoso-
waé prawo, by w mozliwie
najpelniejszym stopniu za-
pewnic¢ skutecznos$é przyszle-
go orzeczenia TSUE. Organem
takim jest prezydent RP, ktéry
powinien powstrzymac sie od
powolywania kolejnych se-
dziéw SN przed zakoncze-
niem postepowania przed
TSUE. Organem takim jest

Sejm, ktéry powinien po-
wstrzymac sie z uchwalaniem
przepisow, ktére mogaq pogle-
bi¢ lub utrwali¢ stan niezgod-
nosci prawa polskiego z pra-
wem unijnym, dopéki pro-
blem ten nie zostanie
ostatecznie przesadzony
przez TSUE. Organem takim
jest jednak réwniez SN i kaz-
dy z jego sedziow, ktory powi-

nien nie tylko powstrzymac "

sie od proby wiazacego inter-
pretowania postanowien
TSUE oraz prawa unijnego
w zakresie objetym toczacym
sie postepowaniem przed
TSUE, lecz réwniez trwad na
powierzonym mu stanowisku
do czasu wyjasnienia kryzysu
konstytucyjnego. Nie jest
w tym zakresie Zadnym uspra-
wiedliwieniem uchwalenie
zlego prawa przez prawodaw-
ce, poniewaz o ostatecznym
ksztalcie tego prawa decydujq
sady, dowodzac niekiedy, ze

i na podstawie zlego prawa o

mozna wydac¢ stuszny wyrok.
Naruszenie powyzszych zasad
to nie tylko zly przykiad, ale
takze sprzeniewierzenie sie
obowigzkom zachowania
substancji SN do czasu osta-
tecznego rozstrzygnigcia
TSUE. /®
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