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szystko wskazuje,

ze jeszcze przed

wakacjami zakon-

czone zostang
prace nad nowelizacjq proce-
dury cywilnej. Trwaja od 27
listopada 2017 r, kiedy przed-
sfawiono pierwsza wersje
proponowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci
zmian kodeksu postepowania
cywilnego, zaktualizowang w
dokumencie datowanym na 27
czerwca 2018 r. Stanowiacy
podstawe aktualnie prowa-
dzonych prac legislacyjnych
dokument datowany na 8
stycznia 2019 r,, druk nr 3137,
to kolejna odstona formali-
stycznej recepty resortu na
rozwigzanie probleméw sa-
downictwa. Stanowirozwinie-
cie propozycji przedstawio-
pych wezesdniej. Opiera si¢ na
tych samych zalozeniach. Au-
torzy podtrzymuja stanowi-
sko, ze ich celem jest zmiana
r&odelowych podstaw procesu

. ¢ywilnego, usprawnienie za-
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rzadzania sprawa, zagwaran-
towanie systemowych rozwia-
zan zabezpieczajacych prawa
stron.

Wedle deklaracji twércow
zZmiany majg stuzy¢ poprawie
sytuacji prawnej obywatela
przed sadem zaréwno w per-
spektywie sprawiedliwoscio-
wej, jak i szybkosci rozstrzy-
gnigcia. Klopot polega na tym,
ze sfera deklaratywna pozo-
staje odleglta od merytorycznej
zawartosci projektu. Choc jest
to trzecia, zmodyfikowana
wersja projektu, mamy do
czynienia z tym samym doku-
mentem, poddanym w wiek-
szoéci korektom stylistycz-
nym. Zwazywszy, ze dyskusja
publiczna nad treécia propo-
nowanych zmian toczy si¢ juz
przeszlo poéitora roku, a
przedstawiane w jej ramach
uwagi, w tym stanowisko Na-
czelnej Rady Adwokackiej, w
zasadzie nie zostaly wziete
pod uwage, trudno odnosic sie
z aprobatg do forsowanych
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Reformy powinny naprawiac
sqdy, a nie statystyke

Do wprowadzania zmian w sagdownictwie cywilnym trzeba ekspertow,
a nie urzednikéw rozkochanych w danych i cyferkach.

zmian. Niepokéj wzbudza fakt,
ze przez tak dlugi czas nie
podjeto nawet proby rozwaze-
nia innego kierunku zmian.
Zaniechano tez diagnozy rze-
czywistych zrodel problemow.

Analizujac propozycje
zmian, latwo dostrzec, ze nie
odnoszasie one do kluczowych
bolaczek polskiej procedury
cywilnej. Wielokrotnie wskazy-
wano, Ze stan zapasci procesu
cywilnego wynika z nadmier-
nie wysokich oplat sgdowych,
niespojnego, nieprzejrzystego,
wymagajacego uproszczenia
systemu regul postepowania,
gaszczu postepowarn incyden-
talnych i odrebnych, w konse-
kwencji marginalizacji znacze-
nia trybu procesowego, wyni-
kajacej z tych elementéw
niedroznosci systemu sadow-
nictwai dlugiego okresu rozpo-
Znawania spraw. Zapas¢ wyni-
ka tez z niedostatecznego
elektronicznego dostepu do
sadow, w szczegolnosci braku
mozliwosci korzystania z calo-

$ci akt sagdowych w systemie
elektronicznym, wadliwego
sposobu pisania uzasadnien,
zbyt matego znaczenia proce-
dur polubownych, nieefektyw-
nosci postepowania (objawia-
jacej sie formalnymi posiedze-
niami przygotowawczymi,
dlugimi terminami odroczen,
zlym zarzadzaniem rozprawa,
niesprawnym modelem poste-
powan nieprocesowych), braku
sedziow.

Obrazu dopelnia nieprofe-
sjonalne zarzqdzanie sagdami,
przytlaczajaca wladczosé i
urzedowo$é, zamkniecie sg3-
déw dla stron - malo otwarte
podejscie sedziéw do obywa-
teli. To dluga lista i brzemienna
w skutki. Jesli jej znaczenie i
konsekwencje glebiej rozwa-
2y¢, okaze sie, Ze planowana
zmiana procedury cywilnej to
zwykla kosmetyka. W niekt6-
rych punktach nawet sensow-
na, lecz zrobiona bez pomystu
na naprawe systemu. Niezna-
czaca, pozbawiona szans na

poprawe nabrzmialej przez
lata, a spotegowanej w ostat-
nim okresie demolowania s3-
downictwa, zapa$ci, w ktorej
aktualnie ono sie znajduje.
Podstawowym zastrzeze-
niem jest brak sensownej i
spéjnej koncepcji glebokiej
reformy systemowej, ktéra
mialaby na celu radykalne
uproszczenie i unowoczesnie-
nie procedur, ulatwiajace
szybkie prowadzenie spraw
wedlug mozliwie ujednolico-
nego schematu. Procedury,
ktéra postulat przyspieszenia
postepowania realizowataby
przez prostote modelu, nie za$
przez rozwiazania szczegoto-
we, ktére maja za zadanie eli-
minowa¢ zwloke generowang
przez wadliwie zaprojektowa-
ne konstrukcje ogélne.
Zamiast tego kroluje zwigk-
szanie formalizmu, wladzy
sedziowskiej nad coraz bar-
dziej pozbawionym upraw-
nien obywatelem oraz znacza-
ce zwiekszenie realnych oplat

sagdowych. W rezultacie przy-
jetych koncepcji moze dojéé
do zmniejszenia obcigzenia
sadéw cywilnych, ale nie w
nastepstwie poprawy jakosci
procesu, lecz wskutek znie-
checenia obywateli olorzymi-
mi oplatami, nadmiernym
formalizmem i antyobywatel-
skimi, nieproporcjonalnymi
konsekwencjami ewentual-
nych uchybien.

Wiasciwsza koncepcja po-
winna zmierza¢ w kierunku
stworzenia sadownictwa
przyjaznego obywatelom. Idea
reformy sagdownictwa cywilne-
go powinna by¢ podstawa
koncepcji jego rzeczywistej
naprawy, nie formalnego po-
prawienia statystyki rozpo-
znawania spraw. Ale do tego
potrzeba rzeczywistych eks-
pertow, nie zas rozkochanych
w statystykach urzednikéw. W
praktyce jednak ci ostatni
kroéluja. /®
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